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Annexe 12
Exécution des décisions en matiere familiale

L’article 31 de la loi de programmation 2018-2022tede réforme pour la justice offre un panel
de mesures destinées a favoriser I'exécution descd#ons en matiere familiale, concu comm
un dispositif gradué.

D

|. — Présentation de la réforme

L’article 31 de la loi de programmation 2018-2022le réforme pour la justice integre, aux articles
373-2, 373-2-6 et 373-2-10 du code civil, de nolesemesures afin d'améliorer l'effectivité des
décisions en matiére familiale : médiation postesecielle, astreinte, amende civile et recours a la
force publique.

Sont assimilées aux décisions les conventions\dwadi par consentement mutuel prenant la forme
d’'un acte sous signature privée contresigné pacasaléposé au rang des minutes d’'un notaire et
les conventions homologuées fixant les modalitésxetcice de l'autorité parentale, qui sont
mentionnées de facon distincte bien qu'il s'agmsssi de décisions par cohérence avec les
dispositions existantes de l'article 373-2-13 ddecaivil.

¢ La médiation pour I'avenir (médiation post-senterdiie)

L’hypothése envisagée est celle ou le différenctmp@t demeure vif en fin de procédure et laisse
craindre des difficultés d’exécution des modalité&xercice de I'autorité parentale qui seront fsxée
par la décision, s’agissant d’'un transfert de &si@ de I'enfant ou de I'exercice du droit de weisit
et d’hébergement par exemple.

La décision statuant sur les modalités d’exercied’autorité parentale met fin a l'instance. La
meédiation post-sentencielle n'a pas donc pour ¢ibjde fixer ou de modifier les modalités de
résidence ou du droit de visite et d’hébergemeritesdant, celles-ci résultant de la décision elle-
méme, mais de favoriser I'exécution amiable dedlaigion statuant sur ces modalités d’exercice de
'autorité parentale, et, le cas échéant, de facilies adaptations qui s’avérent nécessaires en
pratique dans la durée.

La lettre des articles 22-2 et 22-3 de la loi n12% du 8 février 1995 relative a l'organisation des
juridictions et a la procédure civile, pénale emaustrative constituait un obstacle a la posdibili
de recourir a la médiation dans la décision mefiar# l'instance.

L’article 22-2 de la loi de 1995 évoque en effetdaucité de la mesure de médiation et la poursuite
de l'instance si la consignation n’est pas effeetuéarticle 3, I. - 3° de la loi de programmation
2018-2022 et de réforme pour la justice préciseagur’est que lorsque la médiation est ordonnée
en cours d’instance que celle-ci est poursuivieétauwt de consignation. Il se déduit de cette
nouvelle rédaction que n’est pas exclue par prand# possibilité pour le juge d’ordonner une
mesure de médiation dans la décision mettant lfinsiance.
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L’article 22-3 de la loi de 1995 dispose que laédude la médiation est fixée par le juge sans
pouvoir excéder un délai déterminé par décret ems€ibd’Etat ; il précise également que le juge
peut renouveler la mission de médiation, et y radiir avant I'expiration du délai qu’il a fixé,
d'office ou a la demande du médiateur ou de l'ume parties. Cela impliqgue donc que le juge
demeure saisi du dossier pendant cette duréeidléaB, I, 4°, de la loi de programmation 2018-
2022 et de réforme pour la justice ajoute que gmditions ne sont pas applicables lorsque le juge
ordonne la médiation dans la décision statuantnii@®ment sur les modalités d’exercice de
l'autorité parentale.

Les 3° et 4° du | de l'article de la loi de prograation 2018-2022 et de réforme pour la justice
apportent donc les modifications permettant deaserpstreindre la médiation familiale judiciaire a
une instance en cours.

Les ajouts portés, par l'article 31 de la loi deggammation et de réforme, a I'article 373-2-10 du
code civil, constituent une mise en lumiere, damgeute relatif a I'intervention du juge aux aftsr
familiales en cas de séparation parentale, degaression de ces obstacles résultant du texte de la
loi de 1995.

Des lors, le juge aux affaires familiales, qui valsa saisine dans sa décision en statuant sur les
modalités d'exercice de l'autorité parentale, @uafin de favoriser et d’accompagner la bonne
exeécution de sa décision :

- ordonner une médiation pour I'avenir, sur acatasl parties, en désignant un médiateur ;

- enjoindre aux parties de rencontrer un médiapaur un entretien informatif sur I'objet et le
déroulement d’'une mesure de médiation, en vue @& les éventuelles réticences des parties et
ainsi de les encourager a y recourir.

Dans les deux hypothéses, la décision dessajsigée le dossier est cléturé et aucune nouvelle dat
d'audience n'a a étre fixée.

Si, au terme de la médiation ou de l'entretienfaination sur la médiation, l'une ou l'autre des
parties, ou les deux, souhaitent une modificatiea thodalités d'exercice de l'autorité parentale
fixée par la décision, il appartiendra le cas énhéda partie la plus diligente de saisir le jags
affaires familiales d'une demande modificative,dbes conditions de droit commun, notamment
pour survenance d'un élément nouveau.

¢ Des sanctions pécuniaires civiles
1° L’astreinte

Actuellement, la pratique admet déja que les adidu code des procédures civiles d'exécution
relatifs & l'astreinte puissent trouver applicatiem matiere familiale, s'agissant des mesures
relatives aux époux dans le cadre d'une procédurbvibrce, mais aussi des mesures relatives aux
enfants.

Le 1° du Il de l'art. 31 de la loi de programmatR018-2022 et de réforme pour la justice prévoit

cette possibilité a larticle 373-2-6 du code civid’est-a-dire dans un texte spécifique a
l'intervention du juge aux affaires familiales emti@re d'exercice de l'autorité parentale, afin de
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I'intégrer dans le dispositif d'ensemble destirg@®liorer I'effectivité des décisions du juge aux
affaires familiales.

Le texte précise que l'astreinte peut assortir le@okecision du JAF qui I'ordonne qu'une décision
antérieure, y compris s'il s'agit d'une décisiorarggere a condition qu'elle ait un caractere
exécutoire en France. Néanmoins, s'il s'agit d'déeision antérieure, compte tenu de la
connaissance moins immeédiate du contexte de céttision, une condition supplémentaire est
exigée : l'astreinte doit apparaitre comme néaespaur favoriser I'exécution.

La condamnation a une astreinte intervient nécesaant aprés inexécution, par conséquent dans
une décision postérieure distincte de celle quiéaidexécutée. Mais l'astreinte peut également
assortir la décision dont le juge aux affaires faal@is souhaite garantir I'exécution.

L'astreinte peut donc faire I'objet d'une demandecypale voire exclusive, apres inexécution, ou
d'une demande accessoire a une demande relativenadalités d'exercice de l'autorité parentale
et/ou a la contribution et a I'entretien de I'ehfan

Elle peut également étre ordonnée d'office.

Le régime de l'astreinte demeure soumis aux asticlel31-2 & L. 131-4 du code des procédures
civiles d’exécution, auxquels la nouvelle dispasitrenvoie expressément, s’agissant hotamment
de la nature provisoire ou définitive de l'astreinde son montant, qui tient compte du
comportement de celui a qui l'injonction a été asée et des difficultés qu'il a rencontrées pour
I'exécuter, et de sa liquidation, qui reste deolagétence du juge de I'exécution, sauf si le june a
affaires familiales qui I'a ordonnée reste saidiaftaire ou s'est expressément réservé le powaeir
liquider I'astreinte prononcée.

L’article L. 131-1 du méme code n’étant pas ment&ria compétence du juge de I'exécution pour
assortir d’'une astreinte une décision rendue pautre juge est écartée, par exception, compte tenu
de la compétence particuliére dévolue au juge diatres familiales par le nouvel alinéa 4 de
I'article 373-2-6 du code civil.

2° L'amende civile

Le 2° du Il de l'art. 31 de la loi de programmat018-2022 et de réforme pour la justice crée, au
méme article 373-2-6 du code civil, une nouvell@diiese d'amende civile lorsqu’un parent fait
délibérément obstacle de fagcon grave ou renouelégécution d’une décision.

Le caractére délibéré de linexécution doit étlevls de méme que la gravité ou le caractére
renouvelé de l'inexécution.

La condamnation a une amende civile intervient sEsmieement aprés inexécution, et par
conséquent dans une décision ultérieure ; ellectisame a la fois l'inexécution acquise et tend, le
cas eéchéant, a une meilleure exécution de la nleudétision si la demande de condamnation a une
amende civile est accessoire a une demande prie@pamodification des modalités d'exercice de
l'autorité parentale.
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L’adverbe « également » employé au nouvel alinéguieme de I'article 373-2-6 du code civil

rapprochant le régime de I'amende civile de celidvp pour l'astreinte a l'alinéa précédent,
'amende civile peut, comme l'astreinte, étre prucee d’office par le juge, saisi apres inexécution
d’'une demande modificative.

Le montant de I'amende civile sera a évaluer ewtifmm de la gravité et/ou de la fréquence de
I'inexécution, ainsi que des facultés financieneslébiteur auquel l'inexécution est imputable, dans
la limite du montant de 10 000 €, qui corresponanamntant d'autres amendes civiles.

3° Eléments communs

L’emplacement des dispositions relatives a |'asteeet a I'amende civile montre que ces mesures
ne sont pas circonscrites aux hypothéses ou I'agele maintien des liens entre I'enfant et I'an d
ses parents mais qu'elles peuvent sanctionnexd@ution tant des dispositions relatives a la
résidence de I'enfant ou au droit de visite quediggositions relatives a la remise du carnet de
santé ou du passeport par exemple, ou a la cotiriba I'éducation et a I'entretien de I'enfant.

Ces sanctions pécuniaires civiles ne portent gaste au princip&on bisin idem au regard de la
possibilité parallele de sanction pénale, en canaereprésentation d'enfant ou d'abandon de
famille par exemple, puisque les deux catégoriesatections n'‘ont pas la méme finalité. La
sanction civile, méme pour lI'amende civile donfpteduit revient au Trésor public et non a la
victime de l'inexécution, sanctionne l'inexécutiala décision dans l'intérét d'une partie priée e
de I'enfant, alors que la sanction pénale répramédlation de I'ordre public que constitue le non-
respect d'une décision de justice.

La limite de ces sanctions financiéres est qu’'eBest sans utilité pour inciter les parents
impécunieux a exécuter la décision.

¢ Le recours a la force publique

Comme en matiere de déplacements illicites intemnatix (article 34-1 de la loi n°95-125 du 8
février 1995) et de placements au titre de I'amstst éducative (article 375-3 alinéa du code ¢ivil)
le | de l'art. 31 de Ila loi de programmation 2@D22 et de réforme pour la justice crée une
nouvelle possibilité de recours a la force publiqueur I'exécution des décisions en matiere
familiale sous certaines conditions.

La finalité du recours a la force publique assigpéela loi circonscrit d'abord les hypothéses dans
lesquelles il peut étre sollicité : I'exécution dée doit permettre le maintien des relations
personnelles de I'enfant avec son pere ou sa mesecution forcée concerne donc en pratique la
fixation (ou le transfert) de la résidence hablauele I'enfant, la résidence alternée, ou le dfeit
visite et d'hébergement.

Méme dans ces hypothéses, le recours systématiguarediat a la force publique en matiére
familiale est a proscrire : le texte précise exgpeazent qu'il doit étre exceptionnel.
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Il importe donc qu'une démarche préalable ait ééhaypermettre I'exécution : soit une médiation,
soit I'un des dispositifs de sanction pécuniairevetiement prévus a l'article 373-2-6 du code civil
soit, au moins, qu'une démarche formelle destirggenir I'exécution volontaire ait été réalisée.

Compte tenu des incertitudes quant a la réceptfecteve d'une mise en demeure, un acte
d'huissier apparait utile (sommation de faire oundepas faire ou sommation interpellative). Le
proces-verbal dressé faciliterait d’ailleurs, ls éahéant, la mise en ceuvre des dispositions genale
ou le prononcé des sanctions pécuniaires civilesrar applicables en cas d’inexécution d’'une
décision en matiere familiale.

Néanmoins, le choix de recourir a la force publigeleve d'une appréciation des circonstances
particulieres de lI'espéce. Le colt de ces mesuéadaples pour le parent qui subit la violation des
droits fixés par décision de justice est ainsiéndre en considération.

L’exécution forcée effective de la décision doitid@mment intervenir dans des conditions
garantissant la prise en considération de l'intdegtenfant.

C'est la raison pour laguelle le choix de recoarla force publique relévera du parquet, compte
tenu de son réle dans le dispositif de protectiefiehfance, de son expérience tirée des précédents
des déplacements illicites internationaux et dasgrhents au titre de I'assistance éducative & de s
connaissance de I'éventuel aspect pénal des sitgdtias de violences notamment).

Il. — Entrée en vigueur

Ces dispositions étant d’application immédiateesei’appliqueront aux procédures en cours. Ainsi,
des le lendemain de la publication de la loi :

- un juge aux affaires familiales pourra, dans lagiéc statuant sur les modalités d’exercice
de lautorité parentale et vidant sa saisine, edj@ aux parties de rencontrer un
meédiateur ou, sur accord des parties, ordonnemrmégiation en vue de I'exécution de sa
décision ;

- une partie pourra former une demande additionnellelant a solliciter du juge qu'il
assortisse sa décision d'une astreinte ;

- unjuge aux affaires familiales pourra, d'officgsartir un chef de décision d’une astreinte ;

- une partie pourra saisir le juge aux fins de cond#ion a une amende civile pour une
inexécution postérieure a I'entrée en vigueur deila

- une partie pourra demander au procureur de la Rigpebde requérir le concours de la
force publique pour I'exécution d’'une décision dégadue en matiere familiale pour une
inexécution postérieure a I'entrée en vigueur deila



